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Nadzorni odbor

Stevilka: 060-0001/2026
Datum: 13. 8. 2026

Nadzorni odbor Obéine Tolmin (v nadaljevanju: nadzorni odbor) je na podlagi 64. ¢lena Statuta
Ob¢éine Tolmin (Uradni list RS, $t. 13/09, 17/11, 106/15) in 31. ¢lena Poslovnika Nadzornega
odbora Obéine Tolmin (Uradni list RS §t. 6/18, 180/20, 159/22) in v skladu z dolo€ili Pravilnika
o0 obveznih sestavinah porotila nadzornega odbora obéin® (Uradni list RS, §t. 23/09) na 25. seji
dne, 13. 8. 2026 sprejel

Porocilo

o nadzoru izvedbe priporoéil in ukrepov iz nadzora poslovanja Zavoda za kulturo, Sport in
mladino obcine Tolmin za leti 2021 in 2022

1 UuUvoD
1.1 Osnovni podatki o nadzoru

Nadzor izvedbe priporodil in ukrepov iz nadzora poslovanja Zavoda za kulturo, Sport in mladino
obé&ine Tolmin za leti 2021 in 2022 je bil naértovan s Programom dela nadzornega odbora za
leto 20262 in sklepom nadzornega odbora, sprejetim 14. 1. 2026 na 20. seji nadzornega
odbora.

Nadzor je bil nacrtovan in izveden kot manj zahteven nadzor.
Nadzorovana oseba je bila Zavod za kulturo, $port in mladino obcine Tolmin.
Sklep o nadzoru je bil zavodu vrocen 19.1.2026.

Predmet nadzora je bilo preverjanje izvedbe priporodil in ukrepov iz Porocila o nadzoru
poslovanja Zavoda za kulturo, $port in mladino ob¢ine Tolmin za leti 2021 in 2022, ki ga je

Pravilnik v 3. &lenu dolota, da se o nadzoru pripravi »osnutek poroéila«, obginski akti pa dolo¢ajo, da se pripravi
predlog poroéila. Razli¢no poimenovanje dokumenta ne vpliva na njegovo vsebino. Nadzorni odbor uporablja
terminologijo, ki jo dologajo akti Ob¢ine Tolmin.

2 Sprejet na 19. seji nadzornega odbora dne 16. 12. 2025




nadzorni odbor izdal dne 6. 6. 2024. Nadzor ni bil namenjen ponovnemu celovitemu pregledu
poslovanja zavoda, temvec preveritvi, ali so bila priporocila nadzornega odbora izvedena
oziroma ali se izvajajo v praksi.

V okviru nadzora je bil poudarek na podrodjih, ki so bila izpostavljena v predhodnem nadzoru,
zlasti na:

* razmejevanju prihodkov in odhodkov med javno sluibo in trino dejavnostjo ter
ustreznosti porocanja,

* urejenosti evidenc sredstev v upravljanju in pogodbene podlage za sredstva, dana v
upravljanje,

e ustreznosti finanénega nacrtovanja in pojasnjevanja veéjih odstopanj,

* poslovanju trine dejavnosti in oblikovanju oziroma posodabljanju cenikov.

Cilj nadzora je bil preveriti, ali je Zavod za kulturo, $port in mladino obéine Tolmin (v
nadaljevanju: zavod ali ZKSM) izvedel priporoéila nadzornega odbora ter ali so bili
vzpostavljeni ustreznejsi mehanizmi za finanéno spremljanje, porocanje in upravljanje
sredstev v upravljanju.

Nadzor sta opravila Anton Manfreda in Radko Carli.

Dokumentacijo je zagotavljal direktor zavoda Matjaz Zbogar. Dodatni pojasnjevalni sestanek
je bil izveden dne 13. 4. 2026 ob 14.00 na sede?u ZKSM Tolmin.

Predlog porocila je bil sprejet na 24. seji Nadzornega odbora 14. 7. 2026.
1.2 Izhodisca iz predhodnega nadzora

Nadzorni odbor Obcine Tolmin je v letu 2024 izvedel nadzor poslovanja Zavoda za kulturo,
Sport in mladino obcine Tolmin za leti 2021 in 2022. Predmet nadzora je bil pregled izvajanja
javne sluzbe, namenskosti porabe javnih sredstev ter razmejevanja prihodkov in odhodkov
med dejavnostjo javne sluZbe in trino dejavnostjo. Konéno poroéilo o opravljenem nadzoru je
bilo izdano dne 6. 6. 2024 in obravnavano na Ob¢&inskem svetu Obéine Tolmin.

V postopku nadzora je bilo ugotovljeno, da je zavod sicer razpolagal z osnovnimi evidencami
in notranjimi akti, vendar so bile ugotovljene doloéene pomanijkljivosti na podro¢ju porocanja,
razmejevanja prihodkov in odhodkov med javno sluzbo in trino dejavnostjo, evidentiranja
sredstev v upravljanju ter oblikovanja cenikov. Posebej je bilo ugotovljeno, da letna poroéila
niso omogocala celovitega pregleda prihodkov in odhodkov po posameznih programih dela,
zaradi Cesar ni bilo mogoce v celoti presoditi ustreznosti razporejanja strokov in namenske
porabe sredstev.

Nadzorni odbor je ugotovil tudi pomanjkljivosti v sistemu razmejevanja med javno sluzbo in
trzno dejavnostjo. Takrat veljavni pravilnik ni zagotavljal dovolj jasnih in preverljivih sodil za
razporejanje vseh vrst stroSkov in prihodkov, posamezni elementi metodologije pa niso bili
dovolj podrobno opredeljeni. Ugotovljeno je bilo tudi, da prihodki in odhodki niso bili prikazani
na natin, ki bi omogocal preglednost poslovanja po posameznih dejavnostih.




Na podrocju upravljanja premozenja je bilo ugotovljeno, da za del sredstev, ki jih zavod vodi
med osnovnimi sredstvi, niso obstajale ustrezne pogodbe oziroma druge listine, iz katerih bi
bile razvidne vrednosti sredstev in pogoji upravljanja. Zaradi tega ni bilo mogoée v celoti
preveriti pravilnosti evidentiranja sredstev in obratunavanja amortizacije.

Nadzorni odbor je zato zavodu priporodil, da:

¢ izboljsa prikaz prihodkov in odhodkov po posameznih programih dela,

¢ posodobi pravilnik o razmejevanju med javno sluzbo in trzno dejavnostjo,

e zagotovi ustrezno dokumentacijo za sredstva v upravljanju,

* ustrezneje poveZe oblikovanje cenikov z dejanskimi stroski izvajanja dejavnosti,

* izboljsa pojasnila v racunovodskih in poslovnih porocilih ter

e zagotovi preglednejse razmejevanje prihodkov in odhodkov med javno sluzbo in trzno
dejavnostjo.

1.3 Postopek nadzora in pregledana dokumentacija

Nadzorni odbor je direktorja zavoda zaprosil za dokumentacijo, ki izkazuje izvajanje priporocil
iz poro€ila zdne 6. 6. 2024. Zavod je dokumentacijo posredoval v elektronski obliki. V postopku
nadzora je bila pregledana predvsem naslednja dokumentacija:

* poslovna porocila z racunovodskimi prilogami za leti 2024 in 2025,

e financni nadrti oziroma programi dela za leti 2024 in 2025,

¢ veljavni Pravilnik o delitvi prihodkov in odhodkov na javno sluzbo in trzno dejavnost,
sprejet dne 6. 12. 2023,

* zbirne kartice stroSkovnih mest za leti 2024 in 2025 ter seznam stroSkovnih mest,

s register osnovnih sredstev za leti 2024 in 2025,

* pogodbe o upravljanju sredstev, sklenjene oziroma posodobljene po izvedbi prejSnjega
nadzora,

e veljavni ceniki za uporabo prostorov, opreme in storitev ter obrazloZitve oziroma
gradiva za odlocanje sveta zavoda,

* zapis pojasnil, pridobljenih na sestanku z direktorjem zavoda.

Pri pripravi tega predloga poroéila je nadzorni odbor izhajal predvsem iz dokonénega porocila
z dne 6. 6. 2024 ter preverjal uresni¢evanje priporocil, podanih v tem poro¢ilu.

2 UGOTOVITVE
2.1 Pregled uresni¢evanja priporodil

Na podlagi pregledane dokumentacije in pojasnil direktorja nadzorni odbor ugotavlja, da se
vecina priporodil iz porodila z dne 6. 6. 2024 izvaja oziroma je bila izvedena. Del ukrepov je bil
zacet Ze med prvotnim nadzorom oziroma neposredno po njem, kar izhaja tudi iz odziva
zavoda na predlog porocila iz leta 2024.



Podrocje priporodila iz
leta 2024

Ugotovljeno stanje v letu 2026

Ocena nadzora

Porocanje po programih in
razmejevanje JS/TD

V poslovnih porocilih in prilogah
za leti 2024 in 2025 so prihodki in
odhodki prikazani po podrogjih
oziroma programih, dodatno pa
je predloZena delitev prihodkov
in odhodkov med javno sluzbo in
trZno dejavnostjo po stroskovnih
mestih.

Priporocilo se izvaja.

Pravilnik o delitvi JS/TD in
sodila

Zavod uporablja Pravilnik o
delitvi na javno sluzbo in trino
dejavnost, sprejet 6. 12. 2023.
Pravilnik v €asu novega nadzora
ni bil spremenjen. Iz predloZenih
podatkov je razvidno, da se
uporablja kot podlaga za delitev

prihodkov in odhodkov.

Priporotilo  se izvaja;
priporoceno je nadaljnje
letno preverjanje

ustreznosti sodil.

Poslovanje trine

dejavnosti

V letih 2024
dejavnost

in 2025 trina

ne izkazuje vec
primanjkljaja, temvel presezek
prihodkov nad odhodki. S tem je
odpravljeno kljuno tveganje iz
prejSnjega nadzora, ko je bil
primanjkljaj

dejavnosti.

izkazan na trini

Priporocilo je izvedeno.

Pogodbe in evidence

sredstev v upravljanju

Predlozeni so register osnovnih
sredstev za leti 2024 in 2025 ter
Stiri  pogodbe o upravljanju,
sklenjene oziroma posodobljene
po predhodnega
nadzora. Vecina odprtih zadev
glede pogodbene podlage je
urejena.

izvedbi

Priporocilo je v preteznem

delu izvedeno; odprto

ostaja pokrito strelisce.

Pojasnila vecjih odstopanj
v porocilih

Poslovni  porocili  vsebujeta
podrobnejsa pojasnila realizacije
finanénega nadrta, odstopanj

prihodkov in odhodkov ter

Priporocilo se izvaja.




poslovnega rezultata po
podrogjih.

Ceniki in podlage za|Zavod je predlozil veljavne | Priporocilo se izvaja;
njihovo oblikovanje cenike in obrazloZitve oziroma | potrebno je nadaljevati
gradiva za odlo¢anje sveta | redno preverjanje cen.
zavoda. |z dokumentacije izhaja,
da so bili ceniki po prvotnem
nadzoru posodobljeni oziroma
ponovno obravnavani.

2.2 Razmejevanje prihodkov in odhodkov med javno sluzbo in trzno dejavnostjo

V predhodnem nadzoru je bilo ugotovljeno, da poro¢anje zgolj na ravni javne sluzbe in trine
dejavnosti ni zadostno, saj ni omogocalo presoje po posameznih programih oziroma
stroskovnih mestih. Iz predlozene dokumentacije za leti 2024 in 2025 je razvidno, da je zavod
porocanje bistveno izbolj3al. Poslovna porocila vsebujejo prikaz realizacije financnega nacrta
po podrocjih, dodatno pa so predloZene zbirne kartice stroSkovnih mest in prikazi delitve
prihodkov in odhodkov med javno sluzbo in trino dejavnostjo.

Za leto 2025 je v poslovnem porodilu prikazan rezultat po vrstah dejavnosti, in sicer javna
sluzba izkazuje preseiek odhodkov nad prihodki v visini 70.720 EUR, trina dejavnost pa
presezek prihodkov nad odhodki v visini 59.964 EUR, kar skupaj pomeni negativen rezultat v
visini 10.756 EUR pred obracunom davka in pred uposStevanjem prenesenega primanjkljaja iz
preteklega leta. V poslovnem poroéilu je nato prikazan tudi rezultat po upostevanju davka od
dohodka pravnih oseb in prenesenega primanjkljaja iz leta 2024, zato je na ravni skupnega
rezultata naveden znesek 25.551 EUR.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je bilo priporo€ilo glede jasnejSega prikaza razmejevanja
prihodkov in odhodkov med javno sluZzbo in trino dejavnostjo izvedeno. Ob tem ostaja
priporodilo, da zavod tudi v prihodnje zagotavlja sledljivost od financnega nacrta do realizacije,
zlasti pri tistih programih in stroSkovnih mestih, kjer se prepletata javna sluzba in trina
dejavnost.

2.3 Poslovanje trine dejavnosti

V predhodnem nadzoru je bilo posebej izpostavljeno, da je zavod v letih 2021 in 2022 na trzni
dejavnosti izkazoval presezek odhodkov nad prihodki, pri cemer nacin pokrivanja navedenega
primanjkljaja ni bil ustrezno pojasnjen. Pregled dokumentacije za leti 2024 in 2025 kaZe
drugacno stanje. Trina dejavnost v obeh pregledanih letih izkazuje presezek prihodkov nad
odhodki. V letu 2025 je bil ta presezek prikazan v viSini 59.964 EUR.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je bilo tveganje, da bi se primanjkljaj trine dejavnosti pokrival iz
javnih sredstev, na podlagi pregledane dokumentacije odpravljeno. V letu 2025 je izkazano
obratno razmerje, saj se primanjkljaj javne sluzbe deloma pokriva s presezkom trine

5




dejavnosti. Takden prenos sam po sebi ni enako problematiéen kot pokrivanje izgube trine
dejavnosti iz javnih sredstev, vendar mora biti jasno prikazan, pojasnjen in skladen z veljavnimi
pravili poslovanja zavoda. Zaradi preglednosti nadzorni odbor priporoda, da zavod tudi v
prihodnje jasno pojasnjuje rezultat javne sluzbe pred in po morebitnem pokrivanju s presezki
drugih dejavnosti.

2.4 Financno nacrtovanje in letno porocanje

V predhodnem nadzoru je bilo priporo¢eno, da se v okviru finanénega naérta in letnega
porocila jasneje prikazejo prihodki in pripadajoci stroski po programih dela ter da se opredelijo
viri financiranja strodkovnih mest. Iz predloZenih finanénih naértov in poslovnih poroéil izhaja,
da je zavod na tem podrocju uvedel podrobnejse prikaze po podrogjih oziroma programih ter
da so prihodki in viri financiranja prikazani pregledneje kot v obdobju, ki je bilo predmet
prvotnega nadzora.

Nadzorni odbor ugotavlja, da finan¢ni nacrti in porocila omogocajo bistveno boljsi vpogled v
poslovanje zavoda kot v letih 2021 in 2022. Prihodki so praviloma prikazani po virih in
namenih, odhodki pa po podrocjih oziroma vrstah stroskov. Nadzorni odbor priporo¢a, da
zavod tudi v prihodnje dosledno zagotavlja loeno spremljanje in prikazovanje prihodkov in
odhodkov po posameznih programih, podrocjih delovanja ter po vrstah dejavnosti, zlasti kadar
posamezne aktivnosti vkljuéujejo tako elemente javne sluzbe kot tudi trine dejavnosti.

2.5 Pravilnik o delitvi prihodkov in odhodkov med javno sluzbo in trino dejavnostjo

Zavod je v odzivu na predlog porocila iz leta 2024 navedel, da je svet zavoda dne 6. 12. 2023
sprejel nov Pravilnik o delitvi na javno sluzbo in trzno dejavnost, ki se uporablja pri pripravi
letnega porocila. V okviru novega nadzora je zavod pojasnil, da pravilnik glede na sprejeto
verzijo ni bil spremenjen. Iz predlozenih podatkov za leti 2024 in 2025 je razvidno, da je
pravilnik uporabljen kot podlaga za razmejevanje prihodkov in odhodkov med javno sluzbo in
trino dejavnostjo.

Nadzorni odbor priporoca, da zavod enkrat letno preveri, ali uporabljena sodila $e ustrezno
odraZajo dejansko uporabo prostorov, opreme, kadrovskih virov in strodkov po posameznih
dejavnostih.

2.6 Sredstva v upravljanju in pogodbe

Ena izmed ugotovitev prvotnega nadzora se je nanasala na pomanjkljivo pogodbeno ureditev
sredstev, danih v upravljanje. V letu 2024 je bilo ugotovljeno, da zavod ne razpolaga z vsemi
pogodbami oziroma drugimi izvirnimi racunovodskimi listinami, iz katerih bi bili razvidni
vrednost, vrsta, datum predaje in drugi elementi sredstev v upravljanju. Zaradi tega ni bilo
mogocCe v celoti potrditi pravilnosti bilance stanja, obratunane amortizacije in razmejevanja
povezanih stroskov.



V okviru novega nadzora je zavod predlozil register osnovnih sredstev za leti 2024 in 2025 ter
Stiri pogodbe o upravljanju, sklenjene oziroma posodobljene po izvedbi predhodnega nadzora.
Iz pregledane dokumentacije in pojasnil na sestanku izhaja, da so bile pogodbeno urejene
oziroma posodobljene podlage za Center MINK, Sportno dvorano Tolmin oziroma prizidke,
Sportni park Brajda in Sportni park Na Logu. S tem je bil narejen pomemben napredek pri
odpravi ene izmed pomanjkljivosti predhodnega nadzora.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je priporocilo glede ureditve pogodbene podlage za sredstva v
upravljanju v preteznem delu izvedeno. Kot odprto ostaja vprasanje pokritega strelisca. Iz
registra osnovnih sredstev je razvidno, da je strelis¢e evidentirano med osnovnimi sredstvi,
med predloZzeno dokumentacijo pa pogodba oziroma druga ustrezna listina za ureditev
upravljanja pokritega streliS¢a ni bila predloZzena. Nadzorni odbor zato predlaga, da zavod
skupaj z ustanoviteljem v roku 2 let uredi tudi pogodbeno oziroma drugo ustrezno podlago za
pokrito strelisée.

2.7 Ceniki in preverjanje njihove ustreznosti

V predhodnem nadzoru je bilo ugotovljeno, da so ceniki neposredno povezani z ustreznim
razmejevanjem stroskov in prihodkov med javno sluzbo in trzno dejavnostjo. Priporoeno je
bilo, da zavod zagotovi ustrezne podatke za evidentiranje sredstev v upravljanju, zagotovi
razmejevanje med dejavnostmi, na tej podlagi oblikuje cenike storitev trine dejavnosti ter
najmanj letno preverja njihovo ustreznost.

V okviru novega nadzora je zavod predlozZil veljavne cenike in obrazloZitve oziroma gradiva za
odlo¢anje sveta zavoda. PredloZeni so bili ceniki za Kinogledalis¢e Tolmin, uporabo Sportne
dvorane in kombijev, uporabo Sportnih igris¢, uporabo Male hise ter uporabo prostorov
Centra mladih Tolmin. Iz predloZenih obrazlozitev izhaja, da zavod pri spremembah cenikov
uposteva rast stroskov, stroske dela, obratovalne stroSke, posebnosti posameznih
uporabnikov ter javni interes pri uporabi dolo¢enih prostorov.

Nadzorni odbor ugotavlja, da se priporocilo glede posodabljanja cenikov izvaja. Ob tem
nadzorni odbor poudarja, da je potrebno pri cenikih jasno lofevati med ekonomsko ceno
storitve in morebitno nizjo ceno, ki je posledica javnega interesa, socialne, kulturne, Sportne
ali mladinske politike oziroma dogovora z ustanoviteljem. V taksnih primerih mora biti
razvidno, kdo in iz katerega vira pokriva razliko do dejanskih stroskov.

3 SKLEPNA OCENA IN PRIPOROCILA

Na podlagi pregledane dokumentacije in pojasnil direktorja zavoda nadzorni odbor ugotavlja,
da je zavod veéino priporo€il iz porodila z dne 6. 6. 2024 izvedel oziroma jih izvaja. Posebej je
razviden napredek pri porocanju po podrocjih in stroskovnih mestih, pri razmejevanju
prihodkov in odhodkov med javno sluzbo in trzno dejavnostjo, pri spremljanju poslovanja
trine dejavnosti, pri posodabljanju cenikov ter pri urejanju pogodbene podlage za sredstva v
upravljanju.



Nadzorni odbor ocenjuje, da so bile ugotovljene pomanjkljivosti iz predhodnega nadzora v
preteznem delu odpravljene. Pomembno je tudi, da so se nekateri ukrepi zaceli izvajati 7e med
prvotnim nadzorom oziroma neposredno po njem, kar kaZe na konstruktiven odnos zavoda
do ugotovitev nadzora ter na prizadevanja za izboljSanje notranjih evidenc, poroéanj in
upravljanj javnih sredstev ter za zagotavljanje vefje transparentnosti poslovanja.

Odprto ostaja predvsem vprasanje pokritega streli$¢a, za katerega nadzornemu odboru ni bila
predloZena pogodba oziroma druga ustrezna listina, ki bi urejala upravljanje sredstva. Ker gre
za sredstvo, ki je evidentirano v registru osnovnih sredstev, hkrati pa zaradi svoje
namembnosti zahteva posebno skrbnost pri urejanju upravljanja, je treba zagotoviti ustrezno
pogodbeno oziroma racunovodsko podlago, ki bo omogocala jasno dolotitev pravic,
obveznosti, vrednosti sredstva in nacina upravljanja.

Predlog priporocil:

* Zavod naj skupaj z ustanoviteljem v roku 2 let uredi pogodbeno oziroma drugo
ustrezno podlago za pokrito strelisce.

* Zavod naj tudi v prihodnje pri letnem porocanju jasno prikazuje rezultate javne sluzbe
in trine dejavnosti, vklju¢no z morebitnimi prenosi preseikov med dejavnostmi
oziroma pokrivanjem primanjkljajev.

* Zavod naj nadaljuje letno preverjanje ustreznosti sodil za razmejevanje prihodkov in
odhodkov ter ustreznosti cenikov, posebej pri dejavnostih, kjer se prepletata javni
interes in trzna uporaba prostorov oziroma opreme.

4 ZAKUUCEK

Predlog Porocila o nadzoru izvedbe priporocil in ukrepov iz nadzora poslovanja Zavoda za
kulturo, Sport in mladino obcine Tolmin za leti 2021 in 2022, z dne 14. 7. 2026, je Zavod za
kulturo, Sport in mladino ob¢ine Tolmin prejel dne 16. 7. 2026.

Na podlagi 64. ¢lena Statuta Obcine Tolmin, 30. ¢lena Poslovnika nadzornega odbora Ohéine
Tolmin in 11. ter 12. ¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora je
imel zavod moznost vloZitve ugovora na ugotovitve predloga poro€ila, in sicer v 15. dneh od
prejema porocila.

Zavod za kulturo, Sport in mladino obéine Tolmin v predpisanem roku ni podal ugovora na
ugotovitve predloga porodila.

Porocilo o nadzoru izvedbe priporocil in ukrepov iz nadzora poslovanja Zavoda za kulturo,
Sport in mladino obcine Tolmin za leti 2021 in 2022 je postalo dokonéno.

Porocilo pripravila

Anton Manfreda %ﬂuﬁd\

Radko Carli



